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Es war der Bundeslandwirtschaftsminister, der in
Brisset Druck gemacht hat.

Wachentlich gibt es doch Gespréche sowoh! des
Bundesgesundheitsministers als auch des Bun-
desiandwirtschaftsministers mit den Bundeslan-
dern. Sie sagen, es werde zu wenig geredet. Ich
gehe einmal davon aus, daB Nordrhein-Westfalen
diese Gespriache wahrnimmt; das hoffe ich zu-
mindest. Es gibt aber nicht nur ein Gesprachs-
angebot, sondern, was die Themen Fleisch, BSE
und Schweinepest angeht, seit Jahren quasi wé-
chentlich Infermationsgesprache zwischen dem
Bund und den Landern. Ich denke, dal
Nordrhein-Westfalen dabei ist. Wenn das nicht so
ist, ware das in der Tat bedauerlich.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Meine Damen
und Herren, mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen vor. Ich schlieRe die Aktuelle Stunde.

Ich rufe auf:

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 1998
{Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2400

erste Lesung - Einbringung

in Verbindung damit;

Mittelfristige  Finanzplanung des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 1997 bis
2001

Unterrichtung

durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 12/2401

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemein-
den und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr
1998 und zur Regelung des interkommunalen
Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Ge-
meinden am Sclidarbeitrag zur Deutschen Ein-
heit im Haushaltsjahr 1998 und zur Anderung
anderer Varschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2402

erste Lesung - Einbringung

Zur Einbringung des Haushaltsgeséizes und der
Finanzplanung erteile ich Herrn Finanzminister
SchleuBer das Wort. Bitte schén.

Heinz SchleuRer, Finanzminister: Frau Prasiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Haushalt 1998 steht ganz im Zeichen finanzwirt-
schaftlicher Zwange. Die Landesaufgaben mis-
sen unter schwierigsten Bedingungen finanziett
werden. Auch 1998 bleiben die Einnahmen weit
hinter den urspringlichen Erwartungen zuriick.

Ein wichtiger Grund flir die weitere Zuspitzung
der finanziellen Lage sind die gesamtwirtschaftli-
chen Rahmendaten. Deutschiand befindet sich
seit Jahren in einer Wachstumskrise. Der kon-
junkturelle Einbruch 1993 war fiir Westdeutsch-
land der starkste seit Grindung der Bundesre-
publik. In den Jahren danach war das Wirt-
schaftswachstum ausgesprochen bescheiden.

Verglichen mit den Vorjahren sind die Prognasen
for 1997 wieder etwas optimistischer; 2,5 %
reales Wachstum scheinen erreichbar. Sicher ist
das allerdings nach den bisherigen Entwicklungen
noch nicht.

Wachstumsmotor ist bisher der Export. Die Bin-
nennachfrage liegt weit zuriick. Die Einzelhan-
delsumsatze verlaufen schleppend, Bauproduk-
tion und Baunachfrage sinken weiter, Das wirkt
in den neuen Landern verheerend, da die Bau-
branche nach der Wiedervereinigung die Wachs-
tumslokomotive schlechthin war.

Unser drangendstes Problem ist und bleibt die
hohe Arbeitslosigkeit. Die Bundesregierung rech-
net fiir 1997 mit einer durchschnittlichen Arbeits-
losenquote von 10 % flir die alten und von 17 %
fir die neuen Lander. Wir erinnern uns: Die Bun-
desregierung hatte das ehrgeizige Ziel, die Ar-
beitslosenzahl bis zum Jahr 2000 zu halbieren,
Davon ist sie ldngst abger(ckt. Sie rechnet nun
fiir das Jahr 2001 mit bundesweit 3,7 Millionen
Arbeitslosen. Auf die alten Lander entfallen da-
von 2,1 Millicnen.

Die anhaltende Wirtschaftsflaute und die hohe
Arbeitslosigkeit bereiten allen 6ffentlichen Haus-
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halten kaum noch [6sbare Probleme. Seit Ober
zwei Jahren gibt es bei den Steuern einen un-
gebrochenen Abwhértstrend. Die Einnahmen blei-
ben immer weiter hinter den Prognosen zuriick.
Vergleiche der Prognosen vom Mai 1995 mit de-
nen vom Mai 1997 zeigen: Die gesamistaatlichen
Einnahmeerwartungen sind fir 1997 um
150 Milliarden DM, flr 1998 um
177 Milliarden DM und fir 1999 sogar um
191 Milliarden DM geschrumpft.

Fir unser Land, far Nordrhein-Westfalen, bedeu-
tet das: Die dem Land verbleibenden Steuerein-
nahmen sind fir 1897 um 5,5 Milliarden DM, fiir
1998 um 7,2 Milliarden DM und fir 1889 um
9,1 Milliarden DM geringer, als wir noch im No-
vember 1985, also vor noch nicht einmal zwei
Jahren, erwarten durften.

Die Steuereinnahmen bleiben mittlerweile erheb-
lich hinter dem schon bescheidenen Wirtschafts-
wachstum zuriick. Das hat mehrere Grinde. Das
niedrige Lohn- und Umsatzsteueraufkommen ist
vor allen Dingen auf die hohe Arbeitslosigkeit und
die fehlende Binnennachfrage zuriickzufiihren.
Bei der Umsatzsteuer kommt hinzu: Das Wirt-
schaftswachstum findet hauptsachlich im steuer-
befreiten Export statt. '

Besonders die Steuern auf Einkommen und Ertrag
bleiben hinter den Erwartungen zur{ick. Sie sind
im Prinzip zu einer RestgréBe geschrumpft - nicht
weil die Gewinne und die Einkommen sinken,
sondern weil vorhandene legale Steusrverkirzun-
gen verstirkt genutzt werden.

Was wir befGrchtet haben, bestétigt sich im Zeit-
ablauf: Wir sind an einer finanzpolitischen Wen-
de. Bisher galt: Unterschiadlich langen Konjunk-
turtiefs folgten erfahrungsgemai entsprechende
Konjunkturhochs. In ihnen erholten sich der Ar-
beitsmarkt und auch die éffentlichen Kassen.

Der Bericht der Deutschen Bundesbank war die
letzte Bestatigung: Die Wachstumsrate und die
Gewinnentwicklung der Unternehmen haben sich
vom Arbeitsmarkt villig abgekoppelt. Dias ist
eigentlich ein sozialpolitischer Skandal. Die
Wachstumsrate und die Gewinnentwicklung der
Unternehmen haben sich auch von den Staatsein-
nahmen abgekoppelt. Das ist eine finanzpoliti-
sche Katastrophe.

Dieser wirtschaftspolitische Bruch macht die Ent-
wicklung véllig neuer Instrumente flr Arbeits-
markt, Finanzpolitik und Haushaltspolitik nétig.
Wir werden in der Bundesrepublik die voliig ver-

anderte Problemiage nicht mehr mit den klassi-
schen Instrumenten lésen kdnnen: Wir kdnnen
nicht mehr steuern mit Steuern. Wir kénnen die
Probleme nicht mehr l8sen, indem wir sie finan-
ziell Gberputzen, sie sozusagen mit Tausendmark-
scheinen Oberkleistern. Wir kénnen aus den oft
bis auf ein Minimum zusammengestrichenen
Haushalten keine wirklich ausreichenden Einspa-
rungen mehr herausschneiden. Und wir kdnnen
die Verschuldung nicht immer weiter auf neue
Rekordhdhen schrauben.

Es stellt sich die Frage: Brauchen wir nicht ein
grundlegend neues System zur Steuerung in und
mit der Wirtschaft? - Vor ber 30 Jahren wurde
das Gesetz zur Férderung von Wachstum und
Stabilitat - das berlihmte magische Viereck von
Wachsturn, Preisstabilitat, auBenwirtschaftiichem
Gleichgewicht und Arbeitsmarktstabilitat - zu-
sammengeschmiedet und damit ein Wendepunkt
in der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Haushalts-
politik der Bundesrepublik geschaffen. Vergleich-
bares, auf die heutigen Probleme bezogen, ist
jetzt notwendiger denn je, soll uns politisch nicht
alles aus den Handen gleiten.

Dieser entschlossene Wille zu einer echten Re-
form ist aber bei der Bundesregierung nicht zu
sehen. Statt dessen wird an Pseudoreforment-
wharfen gearbeitet, die wenig Inhailt, aber aufwen-
dige Verpackungen haben. Da wird in der Haus-
haltsvorlage des Bundes zum Nachtragshaushalt
schnell die Stdrung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes festgestelit; ein Vorgang von
immenser Bedeutung, der in der Offentlichkeit
noch nicht angemessen gewichtet wurde.

Wenn die Bundesregierung diese Stdrung offiziell
feststelit, dann gilt diese Stérung ja nicht nur in
der Raumschiffatmosphére fiir Bonn und Umge-
bung, sondern im ganzen Land. Das hat fir die
Haushaltspolitik aller Lander erhebliche Konse-
quenzen. Die Feststellung der Stérung kann nicht
nur als {eicht verspielbare Begriindung von noch
mehr Schulden im Bundeshaushalt herhalten, Wer
eine Stirung feststellt, mul Vorschlage machen,
wie er mit einer umfassenden Therapie diese Std-
rung auf Dauer heilt und ausgleicht.

{Beifall bei der SPD)

Placebos zu verahreichen reicht nicht aus. Die
Bundesregierung muR die selbst festgestelite Sto-
rung ernst nehmen und mit allen demokratischen
Kraften gemeinsam nach wirksamen Therapien
suchen.
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Meine Damen und Herren, wir in Nordrhein-West-
falen nehmen die neuen Herausforderungen an.
Im Rahmen des Moglichen sind wir im Nachtrags-
haushalt 1997 neue Wege gegangen. Fir den
Haushalt 1993 setzen wir sie fort. Unsere Grund-

position ist: Neue Prioritaten konnen nicht durch

"mehr Geld" gesetzt werden. - Nicht ein Mehr an
Ressourcen, sondern eine andere und effiziente
Mittelverwendung sind der Schiiissel zur Lésung.
Leistungen sind nicht am Ausgabenvolumen zu
messen, sondern am Ergebnis.

ch will auf einige Beispiele fir diese neus CQuali-
tat von Finanz- und Ressourcenpolitik hinweisen:

Da ist der Risikokapitalfonds fir Beteiligungen -
politisch unstrittig n&tig - und durch eine neue
Qualitat des Zusammenwirkens von Sparkassen,
Banken und Staat trotz leerer &ffentlicher Kassen
realisierbar.

Da ist die neue Form der Arbeitszeitregelung far
Lehrer, die den jetzt nétigen Mehrbedarf nicht
durch Personalvermehrung, sondern durch einen
sinnvollen Ausgleich mit nachfrageérmeren Zeiten
regein.

Da sind die erweiterten Ansatze zur Dezentralisie-
rung und Budgetierung, die mehr KostenbewuB3t-

sein und damit ein Mehr bei gleichem Einsatz

erméglichen.

Landesvermégen muld nicht still und unberthrt
liegen, sondern sein aktiver Einsatz schafft zu-
satzliche Handlungsspielrdume. Unser neu einge-
richtetes Beteiligungsmanagement ist daflr ein
neuer Schritt,

Dies macht die nordrhein-westfilische Haushalts-
und Finanzpolitik aus: Zuverlassigkeit, auch in
schwierigen Zeiten ist sie immer wieder hand-
lungsfahig.

Meine Damen und Herren, zurfick zur Gesamtsi-
tuation: Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
ist nicht der einzige Grund fur die Finanzmisere.
Die Bundesregierung hat mit threr konzeptions-
losen Steuerpolitik daran einen erheblichen An-
teil. Als Beispiel nenne ich die "Jahrhundertsteu-
erreform 1998/99", - Eine wirkliche Reform, die
das Steuerrecht erhebliche vereinfacht, gerechter
gestaltet und serids finanziert ist, ware jederzeit
mehrheitsfahig gewesen.

{Leo Dautzenberg {CDU]: Machen Sie doch
mit!)

Urspriinglich wollte auch die Regierungskoalition
das System verandern und es einfacher und
durchschaubarer machen. Zuséatzlich sollten alle
Steuerzahler auch noch entlastet werden. Das
allerdings, was von den urspriinglichen Absichten
blieb - eine Tarifentlastung vorwiegend bei den
Spitzenverdienern -, multe im August im Ver-
mittlungsausschuB in den wesentlichen Bereichen
scheitern.

{Leo Dautzenberg [CDUI: Lokale Politik!)

Das  Regierungskonzept zur  Steuerrefarm
1998/99 litt schon zu Beginn des parlamentari-
schen Verfahrens unter gravierenden Méingeln:
Der Kern der Reform - der segenannte "Zukunfts-
tarif 99" - war unausgewogen und daher nicht
akzeptabel. Die Verbreiterung der Bemessungs-
grundiagen griff steuersystematisch viel zu kurz,
und die Finanzierungsbeitrdge der Birger waren
ungleich vertsilt.

Und schlielich: Die Vorschlage waren unsolide
finanziert; sie hatten ein zusatzliches Defizit in
die Kassen von Bund, Landern und Gemeinden
von jahrlich Uber 45 Milliarden DM gebracht. Flr
Nordrhein-Westfalen wiren das 4 bis 5 Milliar-
den DM gewesen.

Die Philosophie der Bonner Regierungskoalition
war und ist relativ simpel: Man muB vor allemn die
Unternehmen kraftig steuerlich entlasten, dann
steigen die Investitionen und die Steuereinnah-
men von selbst.

Meine Damen und Herren, es wére schién, wenn
das so einfach waére. Die Vergangenheit hat aber
gezeigt: So einfach ist es nicht.

Die Unternehmen in der Bundesrepublik sind {iber
Jahre hinweg durch diverse Standortsicherungs-
und Jahressteuergesetze steuerlich entlastet wor-
den, Damit sank die steuerliche Belastung der
Unternehmen auf den niedrigsten Stand in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland.
Trotzdem ist im Inland bisher keine verstarkte
Investitionstatigkeit zu verzeichnen.

Deutschland ist entgegen anderslautender Be-
hauptungen kein Hochsteuerland. Das belegen
auch neuere empirische Untersuchungen. Eine
Analyse der 30 im Deutschen Aktienindex zu-
sammengefalten Aktiengesellschaften zeigt fr
den Zeitraum 1989 bis 1994: Die durchschnitt-
lichen Ist-Steuerquoten der DAX-Unternehmen
lagen deutlich unter den theoretischen Bela-
stungsziffern. Sie betrugen 1989 noch 54,4 %,
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1990 50,4 %, 1991 42,8 %, 1992 schon
38,0 %, 1993 28,6 % und 1994 31,4 %. Die
Steuerquote lage 1996 bei 22,6 %. Das ist der
niedrigste Stand seit den 60er Jahren.

Was nachdenklich stimmen muB, ist die Vertei-
jung der steuerlichen Belastung. Die Bundesbank
stellt dazu in ihrem August-Bericht fest: Die Steu-
erbelastung von Arbeitnehmern mit durchschnitt-
lichem Einkormmen ohne Abzugsmoglichkeiten ist
standig gestiegen.

Ganz anders verhalt es sich bei denjenigen, die
Nebeneinkinfte und vor allem ein ausreichendes
Vermiigen haben , um durch professionell ausge-
tiiftelte Anlageformen steuerliche Vorteile zu pro-
duzieren,

Durch diese Aktivititen zur Steuervermeidung ist
das Aufkommen der veranlagten Einkommensteu-
er von 41,5 Milliarden DM noch 1992 auf
11,6 Milliarden DM 1996 gefallen. Im ersten
Halbjahr 1997 war das Aufkommen nicht mehr
bei 0, sondern bis Juli muten per Saldo sogar
4,4 Milliarden DM bundesweit erstattet werden.
An diesem Beispiel, daf sich das Aufkommen
von 41,5 Milliarden DM auf ein Minus von
4,4 Milliarden DM in fanf Jahren veradndert hat,
und zwar bei gestiegenen Einkommen und gestie-
genen Vermdgen, wird der Handlungsbedarf hin-
langlich erkennbar.

(Beifall bei der SPD)

Das hat nichts mit Neid zu tun. In einem Gemein-
wesen, das sich als soziale Marktwirtschaft ver-
steht, mul sclchen Entwicklungen entgegenge-
steuert werden.

Zu den Gerechtigkeitsdefiziten des Konzepts der
Bundesregierung kommt schlieBlich noch die un-
geloste Finanzierungsfrage. Wenn die Vorschlage
der Regierung realistisch waren: erst Senkung der
Steuern, dann Investitionen, danach Wirtschafts-
wachstum und dann hdhere Steuereinnahmen,
hliebe ein Problem: Uber viele Jahre wiirden die
Defizite aller dffentlichen Haushalte weiter dra-
matisch steigen. Eine glaubwiirdige und seridse
Steuerpolitik muR aber die aktuelle finanzpoliti-
sche Lage ber(icksichtigen.

Die Regierungskoalition hat zur Refinanzierung
zwar ganz allgemein eine Umschichtung ven di-
rekten zu indirekten Steuern angekiindigt. Kon-
krete Vorschlage wurden bis zum Abschlul des
Vermittlungsverfahrens nicht eingebracht. Das

lag nicht zuletzt an der mangelnden Versténdi-
gung zwischen den Koalitionsparteien.

Meine Damen und Herren, wir wollen eine Steu-
errefarm, aber wir wollen eine solide finanzierte
Steuerreform. Fiir umfangreiche Nettoentlastun-
gen fOr alle fehlt schlicht das Geld. Das wird of-
fensichtlich auch der Bundesregierung klar.

" Gchon das Vorhaben, den Solidaritdtszuschlag

um zwei Prozentpunkte abzusenken, scheiterte
bisher an der Refinanzierung der Steuerausfille
von 7,5 Milliarden DM. Wie soil dann eigentlich
die Steuerreform mit einer Entlastung wvon
45 Milliarden DM finanziert werden? Das bleibt
schlicht ungekiart.

Diese Einnahmeausfalle kénnen nicht durch wei-
tere Neuverschuldung finanziert werden. Schon
jetzt flieBt - mit einer steigenden Tendenz - jede
sechste Steuermark in die Zinsausgaben. Nicht
"Steuersenkung um jeden Preis” kann gelten,
sondern "gerechtere und effizientere Lastenver-
teilung”.

Darum sage ich: Bis zur Bundestagswahl im
Herbst des kommenden Jahres kann es bei die-
sen unterschiedlichen Positionen eigentlich zu
keiner bedeutsamen Veranderung des steuerli-
chen Status quo in der Bundesrepublik Deutsch-
land mehr kammen. Zwar kann nach dem ge-
scheiterten ersten Vermittiungsverfahren der
Bundestag bzw. die Bundesregierung den Ver-
mittlungsausschuB ein weiteres Mal anrufen und
mit der Suche nach einem Steuerkompromif be-
auftragen. ich habe jedoch angesichts der Hal-
tung der Koalition wenig Hoffnung auf eine Eini-
gung.

Gleichwohl: Zu {ibertriebenem Pessimismus oder
gar zu einer Beschneidung der Lénderrechte im
Bundesrat besteht kein AnlaB. Der Vorwurf, die
Mehrheit der SPD-gefihrten Lander sei verant-
wortlich fiir eine Blockadepolitik des Bundesrates,
den man hier gerade auch wieder hdrte,

{Beifall bei der CDU)

ist schlicht und ergreifend falsch. Da hilft auch
kein Beifall.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Fir jeden, der sich darum kimmert, ist namlich
erkennbar, wie das in der letzten Legislaturperi-
ode ausgesehen hat. Der Vermittlungsausschul
wurde lediglich in etwa 19 % aller Gesetz-
gebungsverfahren angerufen. Das ist viel seltener
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als zur Zeit der sozialliberalen Koealition. Von den
Gesetzesbeschliissen des Bundestages in der
taufenden Lepislaturperiode wurde bisher ab-
schlieRend nicht einmal 5 % die Zustimmung
versagt.

Und noch etwas mull gesagt werden: Die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses und die Ver-
weigerung der erforderlichen Zustimmung des
Bundesrates zu den Gesetzen, zu denen der Ver-
mittlungsausschul® angerufen-wurde, erfolgte in
ca. 70 % der Verfahren unter Beteiligung der
CDU-geflhrten Lander.

Meine Damen und Herren, der Bundesrat ist das
von der Verfzssung vorgesehene Gegengewicht
zum Bundestag. Wenn - wie bei der Steuerreform

- in der Sache so erhebliche Meinungsverschie-’

denheiten bestehen, sind sie in den verfassungs-
mafig vorgeszhenen Organen auszutragen.

Aber: Zusammenarbeit ohne ideologischen Streit
ist immer wieder moglich. Ein Beispiel ist die Un-
ternehmensteuerreform, Hier wurde im Vermitt-
lungsausschul nach sicher langen und schwieri-
gen politischen Diskussionen ein Konsens erzielt.
Die Gewerbekapitalsteuer wird zum 1. Janu-
ar 1998 abgeschafft. Die Kommunen erhalten
eine Kompensation fir ihre Ausfalle. Sie werden
ab 1998 mit einem Anteil von 2,2 % am Auf-
kommen der Umsatzsteuer beteiligt. Hierfir wird
Artikel 106 GG geandert. Artikel 28 des Grund-
gesetzes, der die kommunale Selbstverwaltung
garantiert, wird erganzt: Die verbleibende Gewer-
beertragsteuer oder eine andere an die Wirt-
schaftskraft anknipfende Steuerquelle wird auf
Dauer gesichert.

Das egentliche Problem im Vermittlungsaus-
schuR war diese Grundgesetzanderung, die ge-
gen langen und zihen Widerstand vor allem der
F.D.P. im Interesse der Gemeinden durchgesetzt
wurde. Dadurch ist eine der wichtigsten Einnah-
mequellen der Gemeinden in der Verfassung ab-
gesichert,

Auch bei der Gegenfinanzierung konnten beacht-
liche Erfolge erzielt werden: AuBerordentliche
Einkiinfte - insbesondere VerauBerungserldse -
werden kinftig nur noch bis zu 15 Millionen DM
steuerlich beginstigt. Abfindungen von Arbeit-
nehmern oder auch Aufgabengewinne kleiner
oder mittlerer Unternehmen, die zur Altersversor-
gung dienen, bleiben beglinstigt. Der bei den Ge-
staltungsstrategen besonders belisbte Mantelkauf
wird durch geanderte Regelungen beim Verlust-

vortrag weitgehend verhindert. Rickstellungen
fiir drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schaften werden kinftig nicht mehr anerkannt -
ein wichtiger Schritt zur Objektivierung der Ge-
winnermittiung und damit zu mehr Steuergerech-
tigkeit, weil auf diese Weise bislang legale Steu-
erverkiirzungen erheblich eingeschrankt werden.

Meine Feststellung: Unter Mitwirkung des Bun-
desrates werden die Gesetze besser, als wenn es
die Koalition allein versucht hatte.

(Beifall bei SPD und GRUNEN}

Meine Damen und Herren, sosehr sich die Ein-
nahmesituation fur Nordrhein-Westfalen in den
letzten Jahren auch verschlechtert hat - im Ver-
gleich zu den anderen L&ndern ist unsere Steuer-
kraft stabil. inzwischen sind es nur noch vier gro-
Be Lander, die kontinuierlich in den L&nderfinanz-
ausgleich einzahlen. Nordrhein-Westfalen gehért
dazu. Das fahrt zu Zahlungsverpflichtungen, die
var einigen Jahren noch unvorstellbar waren,
Auch im Haushalt 1998 sind wieder 3,1 Milliar-
den DM veranschlagt.

Damit die Gré6Benverhaltnisse erkennbar werden:
1994, also vor Einbeziehung der neuen Lander in
den Finanzausgleich, betrug das gesamte Aus-
gleichsvolumen noch 2,9 Milliarden DM.

Rayern und Baden-Wirttemberg haben ihre ho-
hen Zahlungsverpflichtungen im Landerfinanzaus-
gleich zum AnlaB ge‘ﬁommen, ein Gutachten in
Auftrag zu geben, das die VerfassungsmaBigkeit
des geltenden Rechtes untersuchen soll. Erste
Thesen liegen vor. Sie lassen sich in der Kern-
aussage zusammenfassen: "Die Abschépfung der
finanzstarken Lander ist Uberhght; dies fahrt zu
giner verfassungswidrigen Ubernivellierung.”

Diese Auffassung wird durch umfangreiche Be-
rechnungen untermauert. Die Berechnungen zei-
gen: Finanzstarke Lander haben unter dem Druck
des Finanzausgleichs letztlich weniger Geld pro
Kopf zur Verfiigung als finanzschwache Lander.

Sobald das Gutachten abschliefend vorliegt, wol-
len beide Lander in Verhandlungen ausloten, cb
es gelingt, eine gemeinsame L&sung zu finden,
Schlagt dieser Versuch fehl, haben beide Lénder
bereits den Gang zum Bundesverfassungsgericht
angekiindigt. Ich werde mich - daran besteht kein
Zweifel - an diesen notwendigen Verhandlungen
beteiligen. Aber zunachst milssen das Gutachten
und die darin vorgebrachten Argumente sorgfaltig
geprift werden,
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Eine Einschatzung ist jedoch nur dann mbglich,
wenn ein Blick in die Vergangenheit getan wird:
Es war die deutsche Einheit, die die heute gelten-
de Regelung gebracht hat. Seit der Einbeziehung
der neuen Lander miissen innerhalb des Lander-
finanzausgieichs Unterschiede Gberbriickt wer-
dan, die friher undenkbar waren,

Vor der Einbeziehung der neuen Lander in den .
Finanzausgleich lag Nordrhein-Westfalen einige,

Jahre in der sogenannten “toten Zone™, Das
hie®: Solange unsere Finanzkraft nicht um mehr
als zwei Prozentpunkte Gber dem Landerdurch-
schnitt lag, waren wir auch bei Gberdurchschnitt-
licher Steuerkraft von Ausgleichsleistungen be-
frait.

Der Finanzausgleich mufite angepalt werden, um
die notwendigen Mittel zu mobilisieren. Die "tote
Zone" wurde abgeschafft, Jetzt flieBt jede Ober-
durchschnittlich vereinnahmte Mark anteilig in
den Ausgleichstopf. 1996 waren es insgesamt
12.3 Milliarden DM - sin tiefgreifender Einschnitt,
den auch Nordrhein-Westfalen seitdem schmerz-
lich spfirt. Mit rund 3,1 Milliarden DM kommt
mehr als ein Viertel aus unserem Land.

Mit den Mindereinnahmen aus dem Umsatzsteu-
erausgleich und dem Fonds "Deutsche Einheit”

hat Nordrhein-Westfalen im vergangenen Jahr

fast @ Milliarden DM aufbringen missen,

Allerdings bleibt die Inanspruchnahme der finanz-
starken Lander auf hohem Niveau begrenzt. Auch
die Rangfolge der Lander untereinander wird ent-
sprechend den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts nicht berQhrt. Innerhalb des eigentlichen
Landerfinanzausgleichs gibt es auch keine Ver-
schiebung. Die von Bayern und Baden-Wiirttem-
berg kritisiarte Rangfolge ergibt sich erst durch
Einrechnung der Bundeserganzungszuweisungen.

Angesichts der derzeitigen Finanzlage und der
aktuellen Einnahmeentwicklung ist das Anliegen
Bayarns und Baden-Wirttembergs nur allzu ver-
standlich. Jede Entlastung beim Landerfinanzaus-
gleich brachte auch fir unser Land ein wenig
mehr Luft zur Erflllung dringend notwendiger
eigener Aufgaben.

Es ist sicherlich unstreitig: Das derzeit erreichte
Belastungsniveau der Zahlerlander ist dauerhaft
nicht verkraftbar.

Meine Damen und Herren, ich sage aber genauso
deutlich: Der Finanzausgleich ist eine der groRen
Solidaraufgaben. Wir missen wissen: Jede Mark,

um die die finanzstarken Lander enilastet wer-
den, steht den Empfangern nicht zur Verfigung.
Das gilt fir finanzschwache alte Lander, vor al-
lem Bremen und das Saarland, die ja nach einem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts in einer
Haushaltsnotlage sind, in der ihnen die Lander-
gemeinschaft helfen muB. Einschrankungen be-
trafen vor allen Dingen aber auch die neuen Lan-
der und Berlin: 1995 blieben die Pro-Kopf-Steuer-
einnahmen der Flichenldndér im Osten rund
310 DM hinter dem Westen zuriick. 1996 ver-
gréBerte sich disser Abstand auf rund 470 DM.

Finanzstérke ist auch Ausdruck einer stabilen
Uberdurchschnittlichen Finanzliage, auch wenn
die Konsequenzen schmerzlich sind. Die wenigen
Lander, die diesen Status heute noch erreichen,
haben sich behauptet, haben eine solide Grundla-

ge,
Meine Damen und Herren! Ahnlich wie die Zah-

lungsverpflichtungen im Landerfinanzausgleich ist

auch die Zinsbelastung der 6ffentlichen Haushal-
te wesentlich durch die Wiedervereinigung be-
stimmt. 1990, zum Stichtag der Wahrungsunion,
betrug der Schuldenstand des &ffentlichen Ge-
samthaushalts rund eine Bilion DM. Zur An-
sammiung dieses Schuldenstands wurden immer-
hin 40 Jahre gebraucht. 1996, also gerade ein-
mal sechs Jahre spéater, sind es {ber zwei Biliio-
nen DM.

Dieser Schuldenstand zieht eine immense Zins-
belastung nach sich. Im Landeshaushalt miissen
knapp 8,6 Milliarden DM fiir Zinsen angesetzt
werden. Das sind 8,5 % der bereinigten Gesamt-
ausgaben.

Meine Damen und Herren, nicht nur die deutsche
Wiedervereinigung, auch die Européische Union
hinterlaRt ihre Spuren in den Landerhaushalten.
Zwar flieBt auf der ginen Seite Geld im Rahmen
bestimmter EU-Fdrderprogramme - fiir die Ziel-2-
Férderung stehen im Landeshaushalt 1598
289 Millionen DM zur Verfiigung -, auf der ande-
renn Seite ist Deutschland aber Nettozahler, und
die Lasten, die der Bundesrepublik aus der Finan-
zierung der Gemeinschaftsaufgaben entstehen,
ruhen durch die Deckungsquotenberechnung mit-
telbar auch auf den Landern.

Es steht aufier Frage: Deutschland ist einer der
wohlhabenderen Mitgliedstaaten und wird auch
kiinftig Nettozahler sein. Aber das Ausma@ der
Belastung ist nicht [inger vertretbar. Bei gerech-
ter Bewertung, gemessen am relativen Wohi-
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stand, zahlt Deutschiand zuviel und erhalt an
Riickflissen zuwenig, Insgesamt sind es etwa
14 Miiliarden DM im Durchschnitt der letzten
Jahre. Damit hat Deutschland in diesen Jahren
fast zwei Drittel zuviel geleistet,

Alle Landerfinanzminister sind sich mit dem Bun-

desfinanzminister einig und setzen sich fiir gine

Neuordnung der Finanzbeziehungen in der Euro-
péischen Union ein,

Meine Damen und Herren! Zur Europaischen

Wahrungsunion bleibt es bei meiner Position.
Aber Stabilitat geht eindeutig vor Zeitplan, Das

" entspricht den Beschlilssen des Deutschen Bun-

destages und des Bundesrates von 1992,

Ziel muB es bleiben, die von der Bundesregierung
festgemauerte Defizitgrenze von 3 % nicht zu
(berschreiten. Wer aufweicht, verstarkt das Ge-
fahl, der Euro sei kein gleichwertiger Ersatz fur
die D-Mark. Verglichen damit wére eine Verschie-
bung der Wahrungsunion das kleinere Ubel.

im Frihjahr 1998 wird feststehen, wie sich die
Zahlen fir 1987 entwickelt haben. Dann werden
die notwendigen Entscheidungen zu treffen sein.

Meine Damern und Herren! Die Entwicklung der
nardrhein-westfalischen Landesfinanzen ist eine
verlalliche Grundlage fir die Einfihrung der ge-
meinsamen Wahrungsunion. Gemessen an dem in
Nordrhein-Westfalen erwirtschafteten Bruttoin-
landsprodukt liegt die Kreditaufnahme des Landes
und der Gemeinden bei einem Prozent. Nordrhein-
Westfalen halt damit einen deutlichen Abstand zu
dem in Maastricht formulierten Grenzwert
- unabhangig davon, welche Aufteilung zwischen
Bund und Landern gefunden wird.

Wir wissen: Bund, Lander und Kommunen miis-
sen zusammenwirken, um die Verpflichtungen
aus dem EG-Vertrag einzuhaiten. Es geht um ein
innerstaatliches Verfahren, das sicherstellt: Die
Bundesrepublik erfiilit insgesamt die gemein-
schaftsrechtlichen Vorgaben.

Die Finanzminister von Bund und Landern sind im
Gesprach, und ich hoffe auf ein verninftiges Er-
gehnis. '

Meine Damen und Herren! Zu den finanzwirt-
schaftlichen Zwangslaufigkeiten durch Wieder-
vereinigung und EU kommen die bundesgesetz-
lich geregelten Leistungsverpfiichtungen. Das
vermittelt einen Eindruck, wie kiein der vorhande-
ne Handiungsspielraum des Landes ist. Durch

Personalausgaben, durch Leistungen an die Kom-
munen, durch Zinszahlungen sind 73,5 % der
bereinigten Gesamtausgaben gebunden. Mit den
rechtlichen Verpflichtungen des Landes aus der
Kohlehilfe, aus Wohngeld, BAf6G und der Befér-
derung Schwerbehinderter liegt der Anteil der
gesetzlich und vertraglich gebundenen Ausgaben
bei (ber 90 %. Damit ist erklart, daR es kaum
noch Spielraum fir Politikgestaltung gibt.

ch bin allerdings davon Oberzeugt: Das Land
bleibt dennoch handlungsféhig, weil die Spielrau-
me kreativ genutzt werden. Wir haben gesten
eine Geselischaft zur Beteiligungsverwaltung ge-
griindet, Bis zum Jahresende wird diese Gesell-
schaft die im Nachtrag genannten wirtschaftli-
chen Beteiligungen Ubernommen haben. Far die
VerduBerung von Beteiligungen und Forderungen
sind im Haushaltsentwurf 1998 insgesamt 400
Millionen DM veranschlagt.

Meine Damen und Herren! Das Korsett aus
schwindenden Einnahmen und wachsenden
zwangsldufigen Ausgaben wird enger. Weitere
Einsparungen im Haushalt 1998 waren zwingend
erforderlich, und sie sind in fast allen Bereichen
erfolgt.

Die bereinigten Gesamtausgaben steigen gegen-
tber dem laufenden Haushalt um 2,2 %. Gegen-
ber dem urspriinglichen Haushalt 1987 betragt
die Ausgabensteigerung nur Q,7 %. Aber auch
mit einer Steigerung von 2,2 % sind wir auf der
Linie, die der Finanzplanungsrat mittelfristig var-
gegeben hat.

Um dieses Ziel zu erreichen, war eine Reihe van
ginschneidenden Malnahmen erforderlich. Die
Verpflichtungsermachtigungen von knapp 12
Milliarden DM wurden urm mehr als 35 % auf 7,8
Milliarden DM gekirzt. Obwohl diese Kirzung
zunachst unauffallig ist, wird sie in absehbarer
Zeit zu erheblichen Einsparungen fihren. Schuld-
scheine, die nicht ausgestellt sind, missen auch
nicht eingeldst werden,

(Beifall des Ewald Groth {GRUNE])

Die Personalausgaben bleiben der gréte Aus-
gabenblock des Landeshaushaltes. Die Dienst-
rechtsreform vom Februar 1987 bringt einige
Verénderungen, die nicht chne Auswirkungen auf
den Landeshaushalt sind.

Die wichtigsten Punkte sind:

- die Neugestaltung der Grundgehaltstabellen,

{C)

(D}



{A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

032.08.13997
Plenarprotokoll 12/63

(Minister Heinz Schileufer)

- die Anhebung des Kinderanteils fiir dritte und
weitere Kinder - das ist eine Umsetzung eines
Urteils des Bundesverfassungsgerichtes - und

- die Starkung des Leistungsgesichtspunktes.

Die neustrukturierie Besoldungstabelle ist seit
dem 1. Juli dieses Jahres in Kraft. Sie enthalt
Verbesserungen fir junge Beamte, einen differen-
zierten Aufstiegsturnus und das spétere Erreichen
des Endgrundgehalts. Diese MaRnahmen werden
zu erheblichen Einsparungen fOhren, allerdings
wegen der Besitzstandsregelung in vollem Um-
fang erst in etwa vier Jahren.

Zur Einfithrung der neuen Leistungsbezahlung ist
eine Verordnung der Landesregierung erforder-
lich. Diese Verordnung ist in Vorbereitung.

Auch das Versorgungsrecht wurde durch das
Dienstrechtsreformgesetz geéndert, Die Versor-
gungsbez(ige bei vorzeitiger Pensionierung kiin-
nen im Einzelfall bis zu 40 % geringer sein als
nach der alten Rechtslage. Diese Anderung war
notwendig. Sie wird kinftig zur Minderung der
Versgrgungslasten beitragen.

Die Verénderungen des Dienstrechtsreformge-
setzes milssen nun noch in den Tarifbereich Gber-
tragen werden. Da liegen nicht ganz sinfache
Verhandlungen vor uns.

Fur Nordrhein-Westfalen gilt; Die Landesregierung
bleibt bei ihrer "Generellen Handlungslinie Perso-
nal® - nicht mehr als 50 % der Steuereinnahmen
fir Personalausgaben. Allerdings fahrt die stei-
gende Zahl von Versorgungsempfingern zu ber-
proportional steigenden Versorgungslasten. Mit
einem Biindel von MaBnahmen soflen diese Vor-
gaben auch mittel- und langfristig eingehalten
werden.,

Wir halten Organisationsuntersuchungen des "Ar-
beitsstabes Aufgabenkritik” weiter fiir notwen-
dig. Die bereits ausgebrachten kw-Vermerke
missen noch z{igiger umgesetzt werden.

Dar{iber hinaus setzen wir auf kreative Konzepte
und Kooperation, Ich habe bereits als Beispiel das
"mittelfristige Konzept zur Sicherung der Unter-
richtsversorgung bis zum Jahr 2000 genannt.
Die Schillerzahl in Nordrhein-Westfalen wird bis
2000 um ca. 160 000 ansteigen. Das hatte einen
theoretischen Lehrerbedarf von Gber 8 000 Stel-
len zur Folge. Dagegen setzen wir ein Konzept,
womit der wachsende Schillerberg fast chne
neue Stellen bewaltigt werden kann.

Meine Damen und Herren! Um den Anstieg bei
den Personalausgaben und den Zinsen zu kom-
pensieren, muBten bei den Programmen fast aller
Ressorts Abstriche gemacht werden. Die Zuwen-
dungen und Zuschisse fir Programme des Lan-
des sinken um 7,9 %. Die sachlichen Ver-
waltungsausgaben wurden um 0,7 % gekirzt.
Schon die zurlckliegenden Haushalte standen
ganz im Zeichen der Konsolidierung. Es wird da-
her immer schwieriger, weitere Einsparungen
vorzunehmen, ochne mittel- und langfristig sinn-
volle und notwendige Entwicklungen zu zerstd-
ren. Finanzpolitik mul verlaBlich bieiben. Deshalb
wurden in einigen Bereichen Mittel nicht gekdrzt,
sondern {iber einen langeren Zeitraum gestreckt.

Trotz der eng begrenzten Moglichkeiten werden
auch in diesem Haushalt bei den drangenden Pro-
blemen landespolitische Schwerpunkte gesetzt.

Vordringliches Ziel bleibt die Bek@mpfung der
hohen Arbeitslosigkeit. Zwar sank der nordrhein-
westfalische Anteil an der durchschnittlichen Ar-
beitslosenzah! der alten Lander 1996 erstmalig
unter 30 %. Ende der 80er Jahre waren es noch
fast 34 %. Diese an sich positive Entwicklung ist
leider nur relativ. Die Arbeitslosenquote in
Nordrhein-Westfalen lag im Juni des Jahres bei
10,9 %. Nach den bisherigen Entwicklungen und
Erfahrungen ist fir 1997 kaum noch mit einer
massiven Besserung zu rechnen.

Darum werden wir die Schwerpunkte Arbeits-

markt und Wirtschaftsforderung in vollem Um-

fang weiterfihren. Die landeseigenen Arbeits-

marktprogramme werden fortgesetzt. Fir Arbeits-
beschaffung sind - ergénzend zu den Mitteln der
Bundesanstalt fGr Arbeit - 1938 rund
130 Millionen DM vorgesehen. Fiir die Arbeitneh-
mer des Steinkohieberghaus stehen
163 Milionen DM Anpassungshilfen bereit. Ins-
gesamt will die Landesregierung im néchsten
Jahr wieder mehr als 800 Millionen DM fir den
Arbeitsmarkt bereitstellen.

Die Landesmittel fiir die regionale Wirtschaftsfér-
derung werden auf 76 Millionen DM leicht aufge-
stockt. Fir den Ausbildungskonsens stehen erst-
malig 17.4 Millionen DM bereit.

Auf die Bildung des Risikokapitalfonds zur Star-
kung der nordrhein-westfalischen Wirtschaft und
zur Férderung besonders innovativer mittelstén-
discher Betriebe habe ich bereits hingewiesen.
Die Kritiker dieser Losung suggerieren, die Lan-
desregierung welle sich aus der Férderung junger
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und innovativer Unternehmen verabschieden. Das
Gegenteil ist richtig. Ich erinnere an die Meister-
grindungsprémie und zusatzlich an die Grin-
dungsocffensive NRW,

Ein weiterer Schwerpunkt unserer Politik bleibt
die Forderung von bezahlbarem Wohnraum. Auch
1998 stehen 340  Millionen DM fir
Medernisierungs- und EnergiesparmaBBnahmen zur
Verflgung.

Der Ansatz fir Kindergartenplatze wurde gegen-
tiber 1997 um knapp 3C Millionen DM auf rund
1,85 Milliarden DM erhéht. In der Offentlichkeit
wird zur Zeit Uber einen Einzelaspekt diskutiert,
namlich die geplante Erhéhung der Elternbeitrage.

Tatsache ist: Kein anderes Land gibt pro Kind
mehr an Betriebskosten fiir Kindergérten als
Nordrhein-Westfalen. Die Ausgaben des Landes
sind kontinuierlich gestiegen; seit 1989 haben sie
sich fast verdreifacht. Mit dem 98er Ansatz wer-
den 10 000 neue Kindergarten- und Hortplatze
sowie 500 Platze fur die unter Dreijahrigen ge-
fordert.

Bei Verabschiedung des Kindertagesstattenge-
setzes war eine Beteiligung der Eltern von 19 %
der Betriebskosten vorgesehen, Diase Beteiligung
liegt zur Zeit bei 12,8 %. Seit viereinhalb Jahren
ist der Elternbeitrag - trotz stindig steigender
Kosten - nicht erhéht worden. Ich halte eine so-
zialvertragliche Erhéhung der Beitrage nicht nur
fOr vertretbar, sondern fiir zwingend geboten.

Vordringliches Ziel unserer Konsolidierungsbemil-
hungen war es, die Einsparungen auf den kon-
sumtiven Bereich zu konzentrieren. Ich kann fest-
stellen: Das ist gelungen. Die Investitionen stei-
gen im nachsten Jahr um fast 5 %. Damit errei-
chen wir eine Investitionsquote von 10,8 %.

Die Aufstellung dieses Haushaltsentwurfs war ein
finanzpolitischer Kraftakt. Die meisten Ansatze
muldten gekdrzt, konnten bestenfalls Gberrollt
werden. Trotz weitreichender Einsparungen, trotz
Konzentration auf absolut vordringliche Aufga-
ben: Eine geringe Ausweitung der Schuldenauf-
nahme war unvermeidlich.

Mit dem Nachtragshaushalt 1997 war es noch
einmal gelungen, Einnahmeausfélle von
1,8 Milliarden DM aufzufangen, chne die Neuver-
schuldung anzuheben. Fir 1998 und die Folge-
jahre erreichen die Einnahmeausfille allerdings
ein AusmaR, das trotz AuRerst restriktiver Aus-

gabenplanung nicht mehr allein durch Einsparun-
gen kampensiert werden kann.

Die Nettokreditermachtigung fOr 1888 wird
7.3 Milliarden DM betragen, aber die Verschul-
dung bleibt weiterhin unter der Verfassungsgren-
ze. Und wir werden alles tun, damit in den kom-
menden Jahren die Neuverschuldung zuriickge-
fihrt werden kann. Das wird und das kann al-
lerdings nur gelingen, wenn die Einnahmepositio-
nen des Landes, d. h.: aller Lander, wieder eine
verialliche Basis erhalten.

Die erheblichen Verluste des lLandes bei den
Steuereinnahmen haben auch zwangslaufige Kon-
sequenzen fiir den kommunalen Finanzausgleich.
Mit dem Nachtragshaushalt 1997 wurde der all-
gemeine Steuerverbund an das gesunkene Ein-
nahmeniveau angepaBt. Auf dieser korrigierten
Basis kann ohne materielle Anderungen im Ver-
bundsystem aufgebaut werden. Der Verbundsatz
1998 bleibt mit 23 % seit (ber einem Jahrzehnt
unverandert.

Die Steigerung der Schliisselzuweisungen betragt
3 %. Die Zusage der Landesregierung, die
Schlgsselzuweisungen mindestens wie den Lan-
deshaushalt zu entwickeln, wurde eingehalten.

Die Investitionspauschalen wurden mehr als ver-
doppelt. Mit 884 Millionen DM wird die kommu-
nale Finanzkraft fir Investitionen gestérkt. Im
Ubrigen werden auch die Zweckzuweisungen,
inshesondere die Mittel fir die Stadterneuerung
und den Schulbau, auf Vorjahresniveau fortge-
fihrt. Das sind wichtige Impulse fir die Belebung
der kommunalen Investitionstétigkeit.

Dieser Haushalt ist mehr denn je geprégt von der
schwierigen gesamtwirtschaftlichen Lage. Und es
gibt wenig Anla’, darauf zu setzen, dai sich die
Situation der §ffentlichen Haushalte in absehba-
rer Zeit entscheidend verbessert. Solange die
Wirtschaft nicht nachhaltig anspringt und die
Bundesregierung zu keiner soliden, vor allen Din-
gen zu keiner planbaren Steuerpolitik bereit ist,
bieibt Skepsis angebracht.

Trotzdem: Resignation und tatenloses Abwarten
ist der falsche Weg. Nordrhein-Westfalen hat sich
der schwierigen Situation gestelit, Wir haben un-
seren Konsolidierungskurs konsequent fortgefihrt
und gleichzeitig Schwerpunkte in den Bereichen
Wirtschaftsfdrderung, Arbeitsmarkt und Aushil-
dung gesetzt. Vor uns liegen noch schwierige
Zeiten. Was unser Land mehr denn je braucht,
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sind Kreativitat und eine verlaBliche Finanzpolitik
mit AugenmaB. Der Haushaltsplanentwurf 1998
und die mittelfristige Finanzplanung werden die-
sen Anforderungen gerecht. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriasidentin Dr. Katrin Gritber: Ich danke dem
Herrn Finanzminister und erteile nun Herrn Innen-
minister Kniofa das Wort zur :

Einhringung des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes.

Franz-Josef Kniola, [Innenminister: Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Der Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes stellt sinmal
mehr unter Beweis, dal® die Landesregierung alle
Anstrengungen unternimmt, um den nordrhein-
westfalischen Kommunen auch im kommenden
Haushaltsiahr 1998 eine solide Haushaltswirt-
schaft zu erméglichen.

(Oh-Rufe und demonstrativer Beifall bei der
cpDu)

Eine gesicherte kommunale Finanzausstattung ist
Garant fiir eine lebendige kommunale Selbstver-
waltung. Dessen war und bleibt sich die Landes-
regierung auch unter schwierigen Rahmenbedin-
gungen bewuBt.

(Beifall bei der SPD)

Kommunale Selbstverwaltung kann sich kraftvoll
nur auf der Grundlage gesicherter Finanzen ent-
falten.

{Beifall des Lothar Hegemann [CDU]}

Das Land wird deshalb dem Verfassungsgebot,
einen Ubergemeindlichen Finanzausgleich zu ge-
wahrleisten, wie in der Vergangenheit bis zur
Grenze seiner eigenen finanziellen Leistungsfahig-
keit nachkommen. Bei der Bemessung der Finanz-
zuweisungen an die Kommunen lassen wir uns
vom dem Grundgedanken leiten, eine gleichmaBi-
ge Finanzentwicklung in den Kommunen und im
Land zu sichern. Diesem Ziel tragt der Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes Rechnung.

1998 sollen die Kommunen erneut mit 23 % am
Landesanteil der Gemeinschaftssteuern beteiligt
werden. Zusatzlich werden die Gemeinden und
Gemeindeverbinde mit 23 % an vier Siebteln des
Aufkommens der Grunderwerbsteuer betsiligt.

- Dartber hinaus werden den Kommunen Mittel

nach MaRgabe des Landeshaushalts zur Verfu-
gung gestellt, Insgesamt betragen die nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz und im  Lan-
deshaushalt ausgewiesenen Mittel zugunsten der
Gemeinden rund 22,3 Milliarden DM. Damit geht
erneut jede vierts Mark der Gesamtausgaben des
Landes an die nordrhein-westfalischen Kemmu-
nen.

Diesen hohen Anteil kann das Land nur unter
erheblichen Anstrengungen erbringen. Die finanz-
wirtschaftliche Situation des Landes Nordrhein-
Waestfalen - darauf hat der Finanzminister bereits
hingewiesen - ist in besonderem Mae von der
Entwicklung der Steuereinnahmen abhangig. Die
Steuermindereinnahmen im Jahre 1936 in Hoéhe
von 2 Milliarden DM und der geschatzte Minder-
betrag fir 1997 von 1,8 Milliarden DM muften
deshalb zwangsléufig zu einschneidenden Spar-
anstrengungen mit dem Nachtragshaushalt 1997
fihren, bei densn auch die Kommunen nicht aus-
geschlossen werden konnten,

Meine Damen und Herren! Die Einbeziehung der
Neuen Lander in den bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich ab dem Jahre 1995 wie auch die Ab-
wicklung des Fonds Deutsche Einheit noch weit
fiber das Jahr 2000 hinaus, werden zu weiteren
erheblichen Belastungen des Landes und der
nordrhein-westfalischen Kommunen fihren. Ins-
gesamt missen die Kommunen auch 1998 einen
Solidarbeitrag von rund 2,2 Milliarden DM auf-
bringen.

ich muB betonen, daR der Landerfinanzausgleich
wegen seiner Unkalkulierbarkeit - insbesondere
fiir die Zahlerlander - Risiken in sich birgt und
deshalb in jingster Zeit AnlaB zur Diskussion um
eine Reform gegeben hat. Wir kinnen heute
nicht mit hinreichender Genauigkeit sagen, ob
sich infolge einer fir Nordrhein-Westfalen ungin-
stigen Verschiebung der Finanzkraftverhéltnisse
zwischen den vier Zahlerlandern weitere Bela-
stungen fir das Land und die Kommunen erge-
ben.

Meine Damen und Herren, die Haushaltssituation
der Kemmunen ist mehr als angespannt. lmmer
mehr Kommunen haben deshalb Haushaltssiche-
rungskonzepte aufgestellt. Wenn die Fehlbetrage
der Verwaltungshaushalte auf 1,8 Milliarden DM
verringert werden kaonnten, belegt dies das Ver-
antwortungsbewuBtsein der Gemeinden fGr eine
solide Haushaltspolitik.
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